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Al Sig. Sindaco — SEDE
Alla Giunta Comunale — SEDE
Al Sito Web - SEDE

RELAZIONE
SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PIANO COMUNALE PER LA
PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E
DELL’ILLEGALITA’ E TRASPARENZA
ANNO 2016

La presente relazione é redatta dal Segretario walmuin qualita di Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, giusta DeliberaziBhenta Comunale n. 20 del 22-01-2013 ed
e relativa al Piano Triennale per la Prevenziona deorruzione (P.T.P.C.). Aggiornamento
per il Triennio 2016 — 2018, approvato con att@&dC. n° 8/2016 e di cui si da contezza dello
stato di attuazione ai sensi dell’art. 1 c¢. 1490/P012.

PREMESSA

La legge n.190 del 6 novembre 2012, entrata inreigai28 novembre 2012, ha introdotto una
normativa organica per la repressione della coonezi e dellillegalita nella Pubblica
Amministrazione.

La Legge anticorruzione ha stabilito che le pulttdidmministrazioni si dotino di un Piano di
prevenzione triennale per la prevenzione e remessidella corruzione e dell'illegalita,
individuando, di norma, nel Segretario comunalesdlggetto che dev’essere nominato
Responsabile della prevenzione della corruzionkEmé locale. Il Responsabile e il soggetto
che, tra gli altri compiti, predispone il Piancetrthale e gli aggiornamenti annuali da sottoporre
all’approvazione da parte dell’Organo di indirizzalitico dell'Ente.

La Legge 190/2012 é stata attuata con il D. Lg&2@® (Trasparenza nella P.A.), con il D.
Lgs. 39/2013 (sulle incompatibilita nella P.A.) encil DPR 62/2013 (Codice di
Comportamento dei Pubblici Dipendenti). Il D. LR/2013 e la Legge 190/2012 sono state
novellate, fra I'altro, di recente, dal D. Lgs. 2016 “Decreto F.O.I.A.” , entrato in vigore |l
23-06-2016.

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 072016, esecutiva, e stato approvato il
Piano Trasparenza e integrita 2016/2017.

Con Deliberazione della Giunta Comunale n.8/28-0162 esecutiva, € stato approvato il
Piano triennale per la prevenzione della corruzior2916/2018 che ha come obiettivo
principale I'attuazione di strategie e strumentiaaterso I'individuazione dei rischi, in grado di
organizzare I'Ente nella direzione della prevengion

I Comune di Castiglione Cosentino € stato opesatiia nel 2014 con l'approvazione del
Piano Anticorruzione di cui alla Deliberazione du@a Comunale n. 20 del 28-01-2014, con
I'approvazione del Piano Trasparenza di cui alldii®@eazione n. 17 del 28-01-2014, e del
Codice di Comportamento integrativo approvato cto di Giunta Comunale n.138/2013
partecipati a tutti i dipendenti e operatori comupeesenti nell’'Ente.

Il Piano Anticorruzione contiene le “misure” in regt di prevenzione della corruzione volte a
prevenire e reprimere la corruzione e l'illegahiglla P.A., mediante la previsione di una serie
di adempimenti a carico dellAmministrazione perey®nire e combattere il fenomeno
corruttivo.

Sono state individuate, altresi, le aree a maggischio di corruzione. Per tali aree, il Piano
prevede delle misure volte a ridurre il rischioadirruzione. Trattasi di misure di carattere
regolamentare e organizzativo (rotazione di intarie adempimento obblighi di trasparenza,
ecc.).



Nel Piano triennale é stata prevista la predigpase di un Piano di formazione dei dipendenti
che, per le attivita svolte, sono esposti a risehicorruzione. Lo stesso punto prevede che i
Responsabili dei settori dovranno svolgere dellenioni formative col personale delle
rispettive aree al fine di individuare criticita ll&pplicazione del Piano e risolvere le
problematiche rilevate e da comunicare al Respadlesatticorruzione;

Nel Piano anticorruzione vi € inoltre la previsiatala rotazione del personale, anche apicale,
nelle funzioni del’lEnte e cio al fine proprio dvieare fenomeni di corruzione dovuti alla
protratta permanenza nelle medesime funzioni diz piet medesimo soggetto;

Il Piano triennale anticorruzione stabilisce cheesponsabili, che adottano atti afferenti a tali
attivita, devono fornire al Segretario comunale,n cperiodicitd, una relazione sui
provvedimenti adottati, allo scopo di verificarelégittimita dell’atto,di monitorare il rispetto
dei termini previsti dalla legge e dai regolameeti la conclusione dei procedimenti, nonché di
monitorare i rapporti tra ’Amministrazione e i giti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzezi@oncessione o0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandenili relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, i soci e i dipendenggli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dellAmministrazione; tra le attivita di prevenzierdi pertinenza dei Responsabili dei settori
rientra la redazione da parte dei Responsabilettore di una relazione sull’applicazione del
Piano annuale da presentare al Responsabile anéaore dell’Ente.

Il Piano anticorruzione si integra e coordina corPiano triennale per la Trasparenza e
I'Integrita, approvato con Deliberazione di GiurG@munale n. 1 del 07-01-2016 e con |l
Regolamento sui controlli Interni approvato conibeldazione del Consiglio Comunale n.2/08-
01-2013, esecutiva;

Il Piano Anticorruzione € stato trasmesso a:

- personale apicale Responsabile di settore Titdid&.O.

- tutto il personale LSU/LPU e di ruolo;

- personale volontario e personale contrattualzat

- professionisti incaricati esterni;

- Ditte e Associazioni affidatarie di lavori, fotara beni e servizi;

Esso é stato pubblicizzato nel sito istituzionalel'inte nella Sez.Amministrazione
Trasparente - Altri contenuti - Corruzione

Per l'anno 2016, in attuazione dell'obbligo dirfazione del personale dell’Ente, sono stati
organizzati i seguenti interventi formativi anchHia gresenza del Nucleo di valutazione/OIV
giusti Verbali sedute di g. 17-03-2016 Prot. 25pft. 133/04-01-2016; Prot. 9757/14-10-
2016.

E’ stata adottata la Deliberazione di Giunta Conteima 28 del 17-03-2016 ad oggetto “Piano
annuale della formazione del personale BP/2016iet®b e fabbisogno”, esecutiva.

Per quanto riguarda il piano di rotazione del peag®, si richiama la propria nota Prot.3065 del
31-03-2016 e la nota sindacale di riscontro ;3884 del 08-04-2016 in atti di ufficio.
Relativamente agli adempimenti ex art.32 L.190/2Qdubblicazione dati di cui all’art. 16
della citata legge in materia di contrattila scrivente ha sovrinteso all’attuazione delle
disposizioni previste dall'art.32 della L.190/204&sicurandone la pubblicazione nell'apposita
sezioneAmministrazione Trasparente.

Il controllo amministrativo ex post su atti: il ®@ma dei controlli interni, introdotto dal D. L.
174/2012 conv. L.213/2012, é stato organizzatoapposito Regolamento approvato con atto
di Consiglio Comunale n.2 del 08-01-2013 e attoanrzzativo Prot. 7599 del 31-07-2014 e
Prot. 9088 del 28-09-2016.



Il controllo amministrativo da parte del Segretaffmmunale €& stato recepito nel Piano
anticorruzione quale azione tipica di interventd Besponsabile della Prevenzione della
Corruzione.

La scrivente ha svolto tutte le attivita di conliwolpreviste, effettuate mensilmente e
comunicate al Sindaco, al Presidente Consiglio Gaiey al Nucleo di Valutazione/OIV ed al
Revisore dei Conti, oltre che ad ogni singolo Respbile di settore.

Gli atti sottoposti a controllo sono stati attemati ai Responsabili di Settore corredati di
scheda con i rilievi e/o osservazioni e l'invitoedtificare e/o integrare I'atto.

Sono state emanate, in modo costante, idoneetiviratirca I'applicazione delle leggi
pubblicate di interesse dei Comuni nonché inforwizber I'attuazione delle “buone prassi”.
Sono state impartite apposite direttive per |'apgtione dell’art.53 comma 16 ter D.
Lgs.165/2001e ss.mm., introdotto dalla L.190/201@hettendo a disposizione il modello di
dichiarazione da rendere da parte del contraente.

Con riferimento a quanto disposto dal D. Lgs.3980di attuazione della L.190/2012, la
scrivente, nella qualita di Responsabile Anticoimoe, ha emanato apposita circolare in ordine
alle cause di inconferibilita e incompatibilita i al citato D. Lgs. 39/2013 predisponendo i
modelli delle dichiarazioni che Amministratori, idgenti e/o responsabili Titolari P.O.,
Segretario Comunale e Amministratori di Societatgqmpate devono rendere prima del
conferimento degli incarichi.

A proposito delle Societa partecipate, € statatatdola deliberazione di C.C. n°15/17-04-2016,
esecutiva, pubblicata sul Sito Web Amministrazidnesparente nella Sez. Enti controllati;

Le dichiarazioni sono state richieste e rese dapBesabili apicali e dal Segretario Comunale
per 'anno 2016 e pubblicate sul sito istituzionalell'apposita Sez. Amministrazione
Trasparente.

Nessuno, ad oggi, si trova in ipotesi di incompht#bai sensi del Decreto sopra citato.

In tema di Trasparenza e Anticorruzione, la sctigdma adottato una serie di circolari, allo
scopo di guidare l'attuazione del Piano della Taaspza e del Piano Anticorruzione.

La Trasparenza, ai sensi del D. Lgs. n.33 del 2018&.mm., rappresenta uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzioreerel'efficienza e l'efficacia dell'azione
amministrativa. Da questo punto di vista essattirdansente:

1 la conoscenza del responsabile per ciascun pgroeatb amministrativo

2 la conoscenza dei presupposti per I'avvio e wgmento del procedimento

3 la conoscenza del modo in cui le risorse pubblsimo impiegate;

Ai sensi e per gli effetti della deliberazione didGn°® 30 del 24-03-2016 sono stati pubblicati
sul sito web Sez. Amministrazione Trasparente ‘@bliettivi di accessibilita di cui al D. L.
179/2012".

Il Piano Triennale della Trasparenza e integrital (Pl.) costituisce parte integrante e
complementare del Piano della prevenzione dellau2mme anche se e stato approvato dalla
Giunta Comunale, come in epigrafe riportato, cqmoafo atto giuntale.

I Responsabile della Trasparenza, che si racchiugleruolo con il Responsabile della
prevenzione corruzione, unitamente al Nucleo di utégione/OIlV, ha provveduto al
monitoraggio sull’'attuazione degli obblighi di tp@senza; a controllare 'adempimento da
parte dellAmministrazione degli obblighi di pubtdizione previsti dalla normativa,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggioento delle informazioni pubblicate; a
controllare ed assicurare la regolare attuaziofi@deesso civico.

Non sono stati segnalati allorgano di indirizzolijpeo, al Nucleo di Valutazione/OIV e
all’Autoritd nazionale anticorruzione, in quanto nnailevati, casi di mancato o ritardo
adempimento degli obblighi di pubblicazione, aii fidell'attivazione del procedimento
disciplinare e delle altre forme di responsabilita.

Sono anche state attivate una serie di iniziatotewal controllo delle situazioni piu a rischio e
alla piena attuazione degli adempimenti previstadaormativa vigente in tema di trasparenza.

In particolare:
- sono stati predisposti i controlli sulle assensd personale dipendente (Vedi nota prot.
8325/08-09-2016).



- Si é proceduto ad emanare specifiche direttiveateria di impegni di spesa e debiti fuori
bilancio, alla luce anche dei nuovi principi conliath cui al D. Lgs. 118/2011 e ss.mm..

- sono state emanate apposite direttive, al firsendsibilizzare il corpo dipendente, al rispetto
delle disposizioni in materia di orario di lavord istituti connessi, anche in applicazione del D.
Lgs. n.116/2016 — “Modifiche all'articolo 55-quatdl decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, letterads)la legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia
di licenziamento disciplinare. (16G00127)” (GU &eBenerale n.149 del 28-6-2016).

In proposito, si richiama I'adozione dell’atto gtale n° 101/10-11-2016 ad oggett@€odice
Disciplinare Personale aggiornato al D. Lgs. 116620esecutiva;

- tutti i dipendenti sono stati richiamati all@sganza delle norme contenute nel Codice di
Comportamento integrativo, approvato con deliberazi di G.C. n.138/2014, nel Piano
Triennale per la prevenzione della Corruzione nénclel Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita per il triennio 2016/2018

Si ribadisce che i contenuti del Piano sono statighi a conoscenza di tutti i dipendenti e di
tutti i soggetti che hanno avuto rapporti con I'&nt

Si da atto che con deliberazione di G.C. 33 deD42016, esecutiva, si € proceduto alla
Rideterminazione della D.O. alla luce del collocatnen quiescenza di n° 1 unita.

Svolgono funzioni dirigenziali i Dipendenti apicatiominati con Decreto sindacale Prot.
162/07-01-2016 , quali Responsabili di Settorefariodi P.O. che hanno rimesso la propria
relazione annuale giusti Prot. 9855/17-10-2016t.8504/10-10-2016; prot. 9505/10-10-2016
e prot. 9075/28-09-2016.

DENUNCE DELLE VIOLAZIONI AL CODICE DI COMPORTAMENTO
Non sono pervenute denunce di casi di condotteitéle

Evidenzio ancora che:

Le procedure in materia di acquisti, forniture dnbe servizi sono espletate nel rispetto della
normativa vigente in materia di mercato elettror(ico208/2015 e Linee Guida ANAC) .
Nell’ambito dell’erogazione dei contributi in geat € stato pubblicato I'elenco dei beneficiari
relativo alllanno 2015 nonché sono state pubblitatii gli atti di concessione. A livello
generale, prima dell’adozione di qualunque attoee ggni procedimento viene valutato il
potenziale conflitto di interessi e, se sussistdpligo di astensione.

Vengono, poi, osservate tutte le disposizioni inama di trasparenza, dandone conto negli atti
adottati; nei casi previsti della legge, € statea danche applicazione al D. Lgs. n.39/2014 in
materia di antipedofilia, acquisendo le idonee idiczioni.

La modalita di gestione informatizzata degli attirainistrativi (deliberazioni del Consiglio
comunale, della Giunta comunale, determinaziomgeinziali,direttive e ordinanze) continua a
garantire la certezza dell’avvio del procedimentde##’emanazione del provvedimento finale
al fine di garantire massima trasparenza e impéezia

- Si e provveduto a formare il personale, all'udpdividuato, in materia di gestione del
Protocollo Informatico e Conservazione Documentalel rispetto di quanto previsto dal
Codice dellAmministrazione Digitale, dal DPCM 3cdmbre 2013 e dal DPCM 13 novembre
2014 ( Deliberazione di G.C. n° 15/2015 ad ogge®mano di Informatizzazione ex art. 24 D.
L. 90/2014 art. 24 c. 3 bis conv. in L. 114/201dSecutiva;

- Sono state inoltrate alla Prefettura richieste iformativa antimafia e al Tribunale
competente richieste di casellario giudiziale actapenali pendenti relativamente ai soggetti
che a qualsiasi titolo hanno rapporti con I'Ente;

- Sono state approvate, con deliberazione di G’C8/88-01-2016, esecutiva, direttive per
I'espletamento della procedura per le segnalaaiorlieciti da parte di dipendenti comunali
(whistleblowing e pubblicato sul Sito Web Amministrazione Tie@gmte — Altri contenuti -
corruzione.



In conformita alla determinazione ANAC n.6/2015,riferimento alla comunicazione delle
misure per la tutela del dipendente che effettgma@azioni di illecito, con apposita nota, i
dipendenti sono stati adeguatamente informatiiterllamministrativo da seguire per effettuare
la segnalazione e delle forme di tutela e anoniradt@ssi riconosciuti. E’ stato anche fornito
un modello di segnalazione. Non sono tuttavia partesegnalazioni di illecito.

- E’'stato sensibilizzato continuamente il persorapécale ad adottare e a far adottare dal
personale assegnato i comportamenti previsti dald?iin particolare dal Codice Disciplinare e
dal Codice Integrativo, soprattutto nei confronéi dittadini ai quali deve sempre essere
riservato il massimo rispetto. E’ stato approvatBiano Performance Definitivo 2016 giusta
deliberazione G.C. n.56 del 09-06-2016, esecutiva.

- Sono state richieste le attestazioni sottoscuis® Responsabili di settore con le quali
escludono situazioni di incompatibilita, di cortfiitcon le societa, ditte, associazioni, imprese
che hanno rapporti con I'Ente (Nota Prot. 8327/08016).

Con riferimento agli adempimenti previsti dal D.d.g33/2013 e ss.mm. si rileva che i
Responsabili hanno dato corso agli obblighi di pehkzione in modo completo e tempestivo.

ALTRE INIZIATIVE

NUMERO DI INCARICHI E AREE OGGETTO DI ROTAZIONE DEG LI INCARICHI

I Comune di Castiglione Cosentino, gia da tempa dotato di apposito Regolamento per
I'organizzazione degli uffici e dei servizi che didina sia la modalita di conferimento degli
incarichi di direzione degli uffici sia delle modaldi autorizzazione degli incarichi individuali
esterni.

Per ciascun incarico esterno, [I'Amministrazioneovywede alla pubblicazione nel sito
istituzionale, nell'apposita sezione, di tutti tid&lativi al conferimento a soggetti esterni ke al
relative liquidazioni.

Come illustrato nel contesto del Piano di cui alleliberazione della Giunta Comunale
n.8/2016, il Comune puo definirsi un Ente di piecstruttura, con un numero di personale non
elevato e, soprattutto, distribuito su una notevebrietd di servizi e competenze e
professionalita, con figure professionali non fiaa@hte fungibili tra di loro.

Si riconosce che la rotazione dei Responsabilosett dei Responsabili di procedimento in
settori con elevata valutazione di rischio sia dficace strumento di prevenzione della
corruzione, ma la funzionalitd e competenza n&fare il servizio € un valore altrettanto
importante.

Per quanto riguarda il Comune di Castiglione Casensi rileva che, ad oggi, non risultano
adottati provvedimenti generalizzati di attuazideé principio di rotazione.

L’esigenza di fornire servizi efficienti per il trate di operatori con buona specializzazione ed
esperienza professionale € un valore fortemenkeesto dalla collettivita. Un atteggiamento
vigile e preventivo contro forme di corruzione aligpensabile, anche se si tratta di un
fenomeno che non rientra tra le emergenze di gu&staoune.

Non sono ricorse condizioni per la sostituziond'inebrico di responsabili di procedimento.

Le procedure di affidamento degli appalti sono basa criteri di legittimita formale e
sostanziale.

Per quanto riguarda le misure per la neutralizzezio la riduzione del rischio corruzione in
materia di gestione del personale si &€ provvedildonaodifica del Regolamento organico del
personale dipendente, con individuazione deglirinbavietati ai dipendenti (art. 53 c. 3 bis D.
gs. 165/2001) e I'elaborazione di criteri di autadzione allo svolgimento di incarichi (art. 53
c. 5 del D. Lgs. 165/2001) — (Deliberazione di Ga€.100/29-10-2014 e G.C. n° 101/29-10-
2014, esecutive);

Al fine di massimizzare I'impatto del Piano e atatealizzata una costante attivita di
formazione in house rivolta a tutti i dipendentr pllustrare la normativa per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dellillegalita.

RICORSO ALL’ARBITRARIO
Non si sono verificati ricorsi.

RISPETTO DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI
Non sono state riscontrate criticita.



LA FORMAZIONE

E’ stata rivolta a tutti i dipendenti e ai Respaiis di P.O..

In attuazione delle disposizioni recate dal D. L§3/2013 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerealiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche Amministrazioni”, il Comune ha prontameentorganizzato la sezione
“Amministrazione Trasparente” nel proprio sito waibtinguendola nelle sottosezioni indicate
nella tabella allegata al decreto stesso, trasfieneni documenti ed i dati gia pubblicati e
procedendo all'inserimento di quelli che le nuovspdsizioni impongono di pubblicare anche
alla luce del D. Lgs. 97/2016 e art. 29 del D. 15%2016.

ACCESSO CIVICO

Allo scopo di assicurare I'esercizio del “diritto @atcesso civico”, cosi come previsto e sancito
dall'articolo 5 del D. Lgs. 33/2013 e ss.mm. e [@sL97/2016 e cioe il diritto da parte di

chiunque di richiedere I'esecuzione di eventualblgicazioni obbligatorie omesse nel sito

internet, presentando la richiesta di accesso @ivdt Responsabile della trasparenza
del’lamministrazione obbligata alla pubblicazioree,stata inviata una apposita nota (prot.
6146/23-09-2016 - prot. 9074/28-09-2016 e Pro6998el 20-10-2016) ai Responsabili dei
Settori che illustra le modalita, contiene i rifeanti, le informazioni ed i modelli per attivare il

procedimento e contiene un modulo di richiestacdeaso, da diffondere e pubblicare.

E’ stata data attuazione, inoltre, alle misureRiaho Anticorruzione e Piano di Trasparenza e
Integrita in ordine:

- Alla dichiarazione circa eventuali relazioni di gatela o affinita sussistenti con gli
Amministratori e i dirigenti del’lamministrazion@munale da far rendere ai contraenti in
sede di offerta relativa a contratti di qualsigsot

- All'inserimento in tutti i contratti di una clausokirca I'obbligo di osservanza del Piano
prevenzione corruzione da parte dell’appaltatore;

- In sede di gara e di concorso i componenti dellmrosioni di gara e di concorso
sottoscrivono dichiarazioni circa l'insussistenziacdndizioni di incompatibilitd o di
interesse;

Obiettivo principale e quindi quello di combattdee “cattiva amministrazione”, ovvero
I'attivita che non rispetta i parametri del “buondamento” e “dell'imparzialita”, verificare la
legittimita degli atti, e cosi contrastare l'illdga.

PRO FUTURO — AZIONI DA PROMUOVERE

1- Aumentare la trasparenza che deve tendere satee3rasparenza totale sul sito web
istituzionale con adeguamento del sito alla nuowvamativa regolamentare in materia di

trasparenza amministrativa;

2- promuovere una cultura dell’etica della P.AedanP.A.

3- dare concreto impulso alla semplificazione,dgblinguaggio sia delle procedure;

4- dare concreto impulso all'informatizzazione;

5- Promuovere lo spirito della “centralita del @itino” nel pieno rispetto delle esigenze degli
utenti;

6- Promuovere la cultura del rispetto reciprocodalie necessita dei cittadini sia dei ruoli dei
dipendenti che devono operare quotidianamentengrgia per i servizi.-

Il Resp. Anticorruzione e Trasparenza
Segretario Comunale
F.to D.ssa Mungo Daniela



